Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne I Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

ZAKON
O
MIRNOM OKUPLJANJU

Tuzla, juli 2024.godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tatka c¢) Ustava Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine
Tuzlansko - podrinjskog kantona", broj: 7/97 i 3/99 i "Sluzbene novine Tuzlanskog kantona",
broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 1 10/04, 05/11 1 02/12), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona,

Skupstina Tuzlanskog kantona, na sjednici odrZzanoj dana 2024. godine,
donosi
ZAKON
O
MIRNOM OKUPLJANJU

I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom se ureduje, omogucava 1 §titi sloboda mirnog okupljanja (u daljnjem tekstu:
mirno okupljanje), na podru¢ju Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Kanton).

Clan 2.
(Definicije pojmova)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a) "mirno okupljanje" je namjerno i privremeno okupljanje lica na javnom mjestu na podrucju
Kantona radi izrazavanja zajednickog misljenja i prenoSenja zajednickih poruka i stavova o
pitanjima od javnog interesa ili zanimanja pod uslovima propisanim ovim zakonom;

b) "javno mjesto" je prostor koji je u vidnom i sluSnom kontaktu s ciljanim predmetom
okupljanja;

¢) "mirno okupljanje u pokretu" je okupljanje na podru¢ju Kantona koje se odvija kretanjem
ucesnika u odredenom prostoru i kretanjem i zaustavljanjem ucesnika na odredenim
mjestima izmedu mjesta polaska i mjesta zavrsetka kretanja;

d) "organizovano mirno okupljanje" je okupljanje koje se organizuje u skladu s ovim
zakonom;

e) "spontano mirno okupljanje" je okupljanje lica na podruc¢ju Kantona kao neposredan
odgovor na odredeni dogadaj u drustvu;

f) "naroCito opravdani razlozi" jesu razlozi koje organizator mirnog okupljanja ne moze
predvidjeti u vrijeme organizovanja okupljanja;



g) "posmatrac" je fizicko lice, predstavnik organizacije civilnog drustva ili medunarodne
organizacije, branitelj ljudskih prava, predstavnik Institucije ombudsmana za zaStitu
ljudskih prava u Bosni i Hercegovini kao i svako lice koje posmatra i izvjeStava o mirnom
okupljanju, a koje se ne smatra u¢esnikom mirnog okupljanja;

h) "suprotno okupljanje" je mirno okupljanje koje za cilj ima iznosenje misljenja suprotnog
onom mirnom okupljanju koje se ve¢ odrzava ili ¢e se odrzati;

1) "organizator mirnog okupljanja" je fizicko ili pravno lice koje priprema, poziva,
obavjestava nadlezni organ, organizuje, odrzava, prati i vr§i nadzor nad odrzavanjem mirnog
okupljanja;

j) "voditelj" je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje nadzire mirno
okupljanje, usmjerava rad redara i pomaZze u organizaciji mirnog okupljanja i komunikaciji
s predstavnicima nadleznog organa;

k) "redar" je fizicko lice odredeno od organizatora mirnog okupljanja koje pomaze u
nesmetanom odvijanju mirnog okupljanja, pruzanju informacija i uputstava ucesnicima
mirnog okupljanja i tokom odrzavanja okupljanja je u neposrednom kontaktu s
predstavnicima Nadleznog organa;

1) "ucesnici" mirnog okupljanja su organizator mirnog okupljanja, voditelj, redar i lica koja
prisustvuju mirnom okupljanju;

h) "govor mrznje" predstavlja zagovaranje, promociju ili podsticanje ocrnjivanja, mrznje ili
klevete osobe ili grupe osoba, kao 1 svako uznemiravanje, uvredu, negativhu
stereotipizaciju, stigmatizaciju ili prijetnju takvoj osobi ili osobama i1 svako opravdavanje
svih ovih oblika izrazavanja, koje se zasniva na nepotpunom popisu li¢nih karakteristika ili
statusa koji ukljucuje rasu, boju koze, jezik, vjeru ili uvjerenje, drzavljanstvo ili nacionalnu
ili etni¢ku pripadnost, kao i porijeklo, dob, invaliditet, spol, rod, rodni identitet i seksualnu
orijentaciju.

Clan 3.
(Supsidijarna primjena zakona)

U pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom supsidijarno se primjenjuje Zakon o upravnom
postupku ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 2/98, 48/99 1 61/22).

Clan 4.
(Ravnopravnost spolova)

Gramaticka terminologija u ovom Zakonu podrazumijeva ukljucivanje oba spola.



DIO DRUGI - MIRNO OKUPLJANJE

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE

Clan 5.
(Nacelo nediskriminacije)

Ovaj zakon primjenjuje se na sva lica u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije
("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 59/09 1 66/16).

Clan 6.
(Nacelo proporcionalnosti)

Kada nadlezne policijske stanice u Upravi policije Ministarstva unutra$njih poslova
Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Uprava policije), vode postupak i rjeSavaju u skladu s
ovim zakonom, duzne su preduzimati mjere koje ne prelaze granice onoga sto je odgovarajuce,
potrebno i nuzno za postizanje cilja u svakom konkretnom slucaju.

Clan 7.
(Vrste mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moze biti organizovano ili spontano.
(2) Mirno okupljanje iz stava (1) ovog ¢lana moze biti i u pokretu.

(3) Mirno okupljanje iz stava (1) i (2) ovog ¢lana moze se organizovati kao suprotno
okupljanje.

Clan 8.
(Ogranicenje mirnog okupljanja)

(1) Mirno okupljanje moze se ograniciti u izuzetnim slucajevima propisanim ovim zakonom.
(2) Mirno okupljanje moze se ograniciti radi:

a) interesa javne sigurnosti ili javnog reda i mira;

b) sprecavanja izvrSenja krivi¢nih djela;

c) zastite zdravlja, morala ili zasStite prava i sloboda drugih lica koje se zasniva na principima
proporcionalnosti.

(3) Postojanje razloga za ograni¢avanje mirnog okupljanja iz stava (2) ovog ¢lana utvrduje se
za svaki konkretan slucaj u skladu sa nacelima iz ¢lana 5. 1 6. ovog zakona.



Clan 9.
(Ogranicenje slobode izrazavanja)

Sloboda izrazavanja na mirnom okupljanju ogranicena je zabranom:

a) govora mrznje;

b) pozivanja i podsticanja na rat i nasilje;

¢) pozivanja na vjersku, rasnu, nacionalnu, etni¢ku ili drugu mrznju ili diskriminaciju.

Clan 10.
(Mjesto mirnog okupljanja)

(1) Mjesto mirnog okupljanja moze biti svako javno mjesto, pristupacno i prikladno za
okupljanje lica ¢iji broj i identitet nije nuzno i unaprijed odreden i poznat i na kome
okupljanje pojedinaca ne dovodi do ugrozavanje prava i slobode drugih lica, zdravlja i
sigurnosti lica 1 imovine i ometanja javnog saobracaja i drugih legitimnih interesa.

(2) Mjesto mirnog okupljanja moze biti i privatni posjed za koji organizator mora pribaviti
saglasnost vlasnika posjeda, na kojem okupljanje ne dovodi do ugrozavanja prava i
sloboda drugih lica, zdravlja i1 sigurnosti lica i imovine i ometanja javnog saobracaja i
drugih legitimnih interesa.

Clan 11.
(Ograni¢enje mjesta mirnog okupljanja)

Odrzavanje mirnog okupljanja mozZe se ograniciti na sljede¢im mjestima:

a) u blizini bolnice ili drugih zdravstvenih ustanova, ako ometa pristup vozilima hitne pomo¢i
1 remeti mir bolesnicima;

b) u blizini predSkolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, dok u njima borave djeca i
ucenici;
¢) u blizini spomenika culture, ako bi to moglo prouzrokovati njihovo unistenje ili oste¢enje;

d) na magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima i saobracajnicama na kojima se odvija
Sinski saobrac¢aj na nacin kojim se ugrozava nesmetano odvijanje saobracaja;

e) u nacionalnim parkovima i zaSti¢enim parkovima prirode, osim mirnih okupljanja koja
imaju za cilj unapredenje i popularizaciju zastite prirode i ¢ovjekove okoline, kao i
obiljezavanja znacajnih historijskih datuma.



(2) Ako se mirno okupljanje planira odrzati na mjestu iz stava (1) ovog ¢lana, nadlezni organ
¢e ukazati organizatoru mirnog okupljanja da se mirno okupljanje na takvom mjestu u
potpunosti ili djelimi¢no ne moze odrzati.

Clan 12.
(Ogranicenje suprotnog okupljanja)

(1) Pored ogranic¢enja iz ¢lanova 8., 9. 1 11. ovog Zakona, suprotno okupljanje se moze
ograni€iti u odnosu na mjesto odrzavanja mirnog okupljanja ili na trasu kretanja u slucaju
mirnog okupljanja u pokretu, koje se ve¢ odrzava ili ¢e se odrzati, a za koje se iznosi
suprotno misljenje.

(2) Izmedu ucesnika suprotnog okupljanja i mirnog okupljanja za koje se iznosi suprotno
misljenje mora postojati opticka vidljivost i ¢ujnost, a s ciljem omogucéavanja izrazavanja i

prenoSenja suprostavljenih poruka i stavova.

(3) Nadlezni organ je u obavezi da u saradnji sa ucesnicima mirnog okupljanja obezbijedi
nesmetano odrzavanje suprotnog okupljanja i mirnog okupljanja za koje se iznosi suprotno
misljenje.

POGLAVLIJE II. OBAVJESTAVANJE O ODRZAVANJU MIRNOG
OKUPLJANJA

Clan 13.
(Obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja dostavlja mjesno nadleznoj policijskoj stanici (u daljnjem
tekstu: policijska stanica), obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja (u daljnjem tekstu:
obavjestenje,) najkasnije pet dana prije odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Obavjestenje sadrzi:

a) povod i cilj mirnog okupljanja;

b) podatke o mjestu, datumu i vremenu odrzavanja i trajanja mirnog okupljanja;

¢) procjenu broja u¢esnika mirnog okupljanja;

d) li¢cne podatke organizatora mirnog okupljanja, koje ¢ine ime i prezime, kontakt- telefon ili
naziv i sjediSte organizatora mirnog okupljanja i licne podatke odgovornog lica
organizatora mirnog okupljanja, ako je organizator mirnog okupljanja pravno lice, koje

¢ine ime 1 prezime 1 kontakt-telefon odgovornog lica organizatora mirnog okupljanja;

e) spisak redara s njihovim li¢nim podacima pod uslovom da su u skladu s procjenom broja
ucesnika mirnog okupljanja neophodni na mirnom okupljanju;

f) putanju kretanja i nacin kretanja ucesnika u slu¢aju mirnog okupljanja u pokretu;



g) potpis podnosioca obavjestenja.

(3) Izuzetno od stava (1) ovog Clana obavjeStenje se dostavlja najkasnije 48 sati prije
odrzavanja mirnog okupljanja kada organizator mirnog okupljanja iz narocito opravdanih
razloga obavjestenje nije mogao dostaviti u roku iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Ako se mirno okupljanje namjerava odrzati na podrucju koje obuhvata dvije ili vise
op¢ina/gradova, obavjestenje se podnosi Upravi policije, koja obavjeStava policijske
stanice na ¢ijem podrucju ¢e se odrzati mirno okupljanje.

Clan 14.
(Mirna okupljanja o kojima se ne obavjesStava policijska stanica)

(1) Policijskoj stanici se ne dostavlja obavjestenje o mirnom okupljanju:
a) radi odrzavanja spontanog mirnog okupljanja;

b) radi odrzavanja sastanaka, tribina, okruglih stolova ili okupljanja registrovanih politickih
stranaka, sindikalnih i drugih organizacija ili udruzenja koji se odrzavaju u zatvorenom
prostoru;

c) kojem je svrha ostvarivanje privrednih, vjerskih, kulturnih, tradicionalnih, humanitarnih,
sportskih, zabavnih i drugih interesa, a koje nema za cilj ostvarivanje prihoda i ako se
odrzava u zatvorenom prostoru.

(2) Izuzetno od stava (1) tacki b) i c) ovog €lana, organizator mirnog okupljanja obavjestava
Policijsku stanicu o odrzavanju mirnog okupljanja kada smatra da je, s obzirom na broj
ucesnika ili prirodu okupljanja, potrebno preduzeti dodatne sigurnosne mjere za osiguranje
mirnog okupljanja.

Clan 15.
(Nacin dostavljanja obavjestenja o mirnom okupljanju)

(1) Obavjestenje o mirnom okupljanju dostavlja se li€no, preporu¢enom posiljkom, faksom ili
putem elektronske poste.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog clana dezurni policijski sluzbenik policijske stanice moze i
telefonski poziv smatrati kao obavjesStenje o mirnom okupljanju u sluc¢aju kada organizator
mirnog okupljanja iz naro€ito opravdanih razloga:

a) nije bio u moguénosti dostaviti pisano obavjestenje ili

b) kada je od znacaja da se mirno okupljanje odrzi u odredenom vremenskom periodu.



(3) U slucaju iz stava (2) ovog c¢lana policijski sluzbenik sacinjava sluzbenu zabiljesku koja
sadrzi sve podatke iz ¢lana 13. stav (2) ovog zakona i dostavlja je odmah komandiru
policijske stanice.

Clan 16.
(Nepotpuno obavjestenje)

(1) U slu¢aju dostavljanja nepotpunog obavjeStenja o mirnom okupljanju policijska stanica
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja, obavjeStava organizatora
mirnog okupljanja o potrebi otklanjanja formalnih nedostataka i obavezi sainjavanja
obavjestenja u skladu s ¢lanom 13. stavom (2) ovog zakona.

(2) Ako organizator mirnog okupljanja ne dopuni obavjeStenje u roku od 24 sata od
obavjestavanja iz stava (1) ovog Clana, smatrat ¢e se da nadlezni organ nije ni obavijesten o
mirnom okupljanju.

Clan 17.
(Zabrana odrzavanja mirnog okupljanja)

(1) Policijska stanica rjeSenjem zabranjuje odrzavanje mirnog okupljanja:
a) ako je mirno okupljanje usmjereno na nasilno ugrozavanje ustavnog poretka;

b) ako je mirno okupljanje usmjereno na vrsenje krivi¢nih djela ili podsticanje na vrSenje
kriviénih djela;

¢) ako su ciljevi mirnog okupljanja usmjereni na pozivanje i podsticanje na oruzani sukob ili
upotrebu nasilja, na krSenje zagarantovanih prava i sloboda ¢ovjeka, na nacionalnu, rasnu,
vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost;

d) ako postoji stvarna i1 neposredna opasnost da bi odrzavanjem mirnog okupljanja bili
ugrozeni sigurnost 1 zdravlje ljudi i imovina ili bi doSlo do stvarne opasnosti od nasilja ili
naru$avanja javnog reda i mira u ve¢em obimu.

(2) O zabrani iz stava (1) ovog ¢lana policijska stanica odlucuje u svakom konkretnom slucaju
na osnovu principa proporcionalnosti.

(3) Rjesenje iz stava (1) ovog ¢lana donosi se i dostavlja najkasnije 48 sati prije odrzavanja
mirnog okupljanja.

(4) Ukoliko je obavjestenje dostavljeno u roku iz ¢lana 13. stav (1) ovog zakona, rjeSenje iz
stava (1) ovog c¢lana dostavlja se najkasnije 48 sati prije prijavljenog termina odrzavanja
mirnog okupljanja, a ukoliko je obavjestenje dostavljeno u roku iz ¢lana 13. stav (3) ovog
zakona, rjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana dostavlja se najkasnije 24 sata prije prijavljenog
termina odrzavanja mirnog okupljanja.



Clan 18.
(Zalba)

(1) Protiv rjeSenja iz ¢lana 17. ovog zakona organizator mirnog okupljanja moze izjaviti zalbu
najkasnije 24 sata prije odrzavanja mirnog okupljanja.

(2) Zalba se podnosi ministru Ministarstva unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: ministar), putem nadlezne policijske stanice.

(3) Zalba ne odlaZe izvrienje rjesenja.

(4) Postupak po zalbi je hitan i rjeSenje po zalbi donosi se 1 dostavlja organizatoru mirnog
okupljanja najkasnije u roku od 24 sata od prijema zalbe.

(5) Organizator mirnog okupljanja duzan je odmah po prijemu rjeSenja kojim se zabranjuje
mirno okupljanje obavijestiti javnost o tome i po mogucnosti ukloniti istaknuta

obavjestenja o sazivanju mirnog okupljanja.

(6) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim
kantonalnim sudom.

Clan 19.
(Odobrenje za odrzavanje mirnog okupljanja na putu)

(1) Ako se mirno okupljanje odrZava na putu, policijska stanica izdaje odobrenje u skladu sa
propisom koji ureduje oblast sigurnosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini.

(2) Ako se zbog odrzavanja mirnog okupljanja na putu zabranjuje odvijanje saobracaja,
policijska stanica izdaje odobrenje uz prethodnu saglasnost nadleznog organa za saobracaj
na ¢ijem se podrucju zabranjuje saobracaj.

POGLAVLJE III. OBAVEZE

Clan 20.
(Obaveze organizatora mirnog okupljanja)

Organizator mirnog okupljanja duzan je:

a) voditi 1 nadzirati mirno okupljanje;

b) po potrebi angazovati redarsku sluzbu;

c) organizovati i usmjeravati rad redara propisan ¢lanom 22. ovog zakona;

d) saradivati s policijskim sluzbenicima policijske stanice u vezi s planiranjem mjera za
odrzavanje reda i mira tokom mirnog okupljanja;



e) omoguciti nesmetan prolazak vozilima hitne medicinske pomo¢i, policije i vatrogasnim
vozilima, kao 1 vozilima drugih sluzbi potrebnim za odrzavanje reda i mira na mirnom
okupljanju;

f) preduzimati potrebne mjere da bi se osigurao red na mirnom okupljanju i upozoravati
ucesnike o obavezi postovanja zakona;

g) u saradnji s policijskim sluzbenicima policijske stanice prekinuti mirno okupljanje ako
nastupi neposredna opasnost za sigurnost ljudi ili imovine.

Clan 21.
(Obaveze voditelja mirnog okupljanja)

(1) Organizator mirnog okupljanja moZe zbog sloZenosti organizacije mirnog okupljanja,
ocekivanog broja ucesnika ili drugih razloga imenovati voditelja mirnog okupljanja (u
daljnjem tekstu: voditelj).

(2) Voditelj postupa u skladu s ¢lanom 20. ovog zakona.

Clan 22.
(Obaveze redara)

(1) Redar je duzan:
a) usmjeravati kretanje ucesnika mirnog okupljanja;
b) pruzati neophodne informacije u¢esnicima;

c) ostvarivati 1 odrzavati kontakt i saradnju s policijskim sluZbenicima o svim pitanjima od
interesa za nesmetano odrzavanje mirnog okupljanja i sigurnosti u€esnika;

d) po potrebi prenositi naredenja policijskih sluzbenika u€esnicima mirnog okupljanja.

(2) Redar za vrijeme izvrSavanja obaveza iz stava (2) ovog ¢lana obavezno nosi prsluk
fluorescentne boje 1 istaknutu vidljivu oznaku s natpisom "REDAR".

Clan 23.
(Obaveze ucesnika mirnog okupljanja)

(1) Ucesnici mirnog okupljanja ne smiju nositi uniforme, dijelove uniforme, oznake ili druga
obiljezja kojima se poziva ili podstice na oruzani sukob ili nasilje, krSenje ljudskih prava i
sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, nacionalnu, rasnu, rodnu,
vjersku ili drugu diskriminaciju, mrznju i netrpeljivost.

(2) Lica koja prisustvuju mirnom okupljanju duzna su postupiti po uputstvima organizatora
mirnog okupljanja, voditelja i redara ako su se stekli uslovi za prekid mirnog okupljanja.



Clan 24.
(Poslovi policijskih sluzbenika)

Poslove zastite sigurnosti lica 1 imovine, zaStite ljudskih prava i sloboda i posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, zastite zdravlja i druge poslove koji se odnose na
osiguravanje mirnog okupljanja vrse policijski sluzbenici.

POGLAVLIJE IV. SPRECAVANJE ILI PREKID MIRNOG
OKUPLJANJA

Clan 25.
(Sprecavanje ili prekid mirnog okupljanja)

Policijski sluzbenici €e sprijeciti ili prekinuti mirno okupljanje kada je:
a) rjeSenjem zabranjeno odrzavanje mirnog okupljanja;

b) nastupio osnov iz ¢lana 17. stava (1) ovog zakona.

Clan 26.
(Mjere za sprecavanje ili prekid mirnog okupljanja)

(1) Naredbu o sprecavanju ili prekidu mirnog okupljanja iz ¢lana 25. ovog zakona policijska
stanica izdaje organizatoru mirnog okupljanja i voditelju.

(2) Organizator mirnog okupljanja i voditelj duzni su uc¢esnicima mirnog okupljanja saopstiti
da je mirno okupljanje prekinuto i zatraziti da se ucesnici mirno razidu.

(3) Ako organizator mirnog okupljanja, voditelj ili u€esnici mirnog okupljanja ne postupe u
skladu s naredbom iz stava (1) ovog ¢lana, policijski sluzbenici duzni su preduzeti nuzne
mjere za provodenje naredbe iz stava (1) ovog Clana.

Clan 27.
(Zabrana noSenja oruzja, opasnih predmeta i alkoholnih pica)

Ucesnicima mirnog okupljanja, posmatracima, predstavnicima medija i licima koja se krec¢u
prema mjestu odrzavanja mirnog okupljanja zabranjeno je noSenje oruzja, opasnih predmeta
pogodnih za nanosenje povreda i alkoholnih piéa.

Clan 28.
(Izvjestavanje)

(1) Policijska stanica najmanje jednom godisnje izvjeStava Upravu policije o provodenju ovog
zakona.

(2) Izvjestaj iz stava (1) ovog Clana sadrzi podatke o broju:



a) zaprimljenih obavjestenja o mirnom okupljanju;

b) odrzanih mirnih okupljanja;

c¢) zabranjenih mirnih okupljanja i razlozima zabrane mirnog okupljanja;

d) prekinutih ili sprije€enih mirnih okupljanja;

d) izrecenih prekrSaja u skladu s ovim zakonom.

POGLAVLJE V. POSMATRACI I PREDSTAVNICI MEDIJA

Clan 29.
(Posmatra¢ na mirnom okupljanju)

(1) Posmatra¢ moze obavijestiti policijsku stanicu i organizatora mirnog okupljanja o svom
prisustvu prije odrZzavanja mirnog okupljanja.

(2) Posmatracu je dozvoljeno praéenje mirnog okupljanja i nakon prekida istog, bez obzira na
to pod kojim okolnostima je prekinuto, odnosno sprijec¢eno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana posmatracu se zabranjuje daljnje praéenje okupljanja u
slucaju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili neopravdano
ometati policijske sluzbenike u vrSenju svojih ovlastenja.

(4) Posmatrac je duzan nositi obiljezja koja nedvosmisleno ukazuju da je posmatrac.

(5) Organizator mirnog okupljanja 1 policijski sluZbenici ne smiju ogranicavati aktivnost
posmatraca tokom mirnog okupljanja.

Clan 30.
(Predstavnik medija na mirnom okupljanju)

(1) Od predstavnika medija ne smije se zahtijevati da bude formalno akreditovan kako bi
pratio mirno okupljanje i izvjeStavao o mirnom okupljanju.

(2) Predstavniku medija dozvoljeno je izvjeStavanje s mirnog okupljanja i nakon prekida tog
okupljanja, bez obzira na to pod kojim okolnostima je prekinuto, odnosno sprijeceno.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana predstavniku medija se zabranjuje daljnje izvjeStavanje u
slu¢aju kada bi njegovo prisustvo moglo ugroziti njegovu sigurnost ili znacajno ometati
policijske sluzbenike u vr$enju njihovih ovlastenja.

(4) Organizator mirnog okupljanja i1 policijski sluzbenici ne smiju sprecavati, ogranicavati 1
ometati rad predstavnika medija tokom mirnog okupljanja.

(5) Predstavnik medija duzan je nositi obiljezja koja nedvosmisleno ukazuju da je predstavnik
medija.



DIO TRECI - KAZNENE ODREDBE

Clan 31.
(Novcane kazne za organizatore mirnog okupljanja)

(1) Nov¢anom kaznom od 500,00 KM do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno lice,
organizator mirnog okupljanja ako:

a) ne dostavi policijskoj stanici obavjestenje o odrzavanju mirnog okupljanja u skladu s
¢lanom 13. ovog zakona;

b) odrzi mirno okupljanje koje je zabranjeno rjeSenjem policijske stanice (¢lan 17. stav (1)
ovog zakona);

¢) postupi suprotno ¢lanu 20. ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se odgovorno lice u pravnom licu, organizator
mirnog okupljanja novéanom kaznom od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se fizicko lice, organizator mirnog okupljanja
novc¢anom kaznom od 200,00 KM do 500,00 KM.

(4) Novcanom kaznom od 100,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj voditelj ako
postupi suprotno ¢lanu 21. stavu (2) ovog zakona.

Clan 32.
(Novc¢ane kazne za redare)

Novcanom kaznom od 100,00 KM do 400,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj redar ako postupi
suprotno ¢lanu 22. stavovima (1) i (2) ovog zakona.

Clan 33.
(Novcane kazne za ucesnike)

Novcanom kaznom od 100,00 KM do 300,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj fizicko lice ucesnik
mirnog okupljanja ako postupi suprotno ¢lanu 23. stavovima (1) i (2) i ¢lanu 27. ovog zakona.

DIO CETVRTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
(Zapoceti postupci)

Svi postupci koji do dana stupanja na snagu ovog propisa nisu pravosnazno okoncani zavrsit
¢e se po odredbama Zakona o javnom okupljanju ("Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, broj:
1/121 11/15).



Clan 35.
(Stavljanje van snage)

Stupanjem na snagu ovog zakona stavlja se van snage Zakon o javnom okupljanju ("Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona, broj: 1/12 1 11/15).

Clan 36.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine SkupStine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
SKUPSTINA
Broj: /24 Zarko Vujovié

Tuzla, 2024.godine



OBRAZLOZENJE
I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o mirnom okupljanju sadrzan je u odredbi ¢lana 24. stav
(1) tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona®,
broj: 7/97 1 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona", broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04,
10/04, 05/11 1 02/12) kojim je utvrdeno da SkupStina donosi zakone i druge propise
neophodne za izvrSavanje nadleznosti kantona.

I1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Revizijom postoje¢eg zakonodavnog okvira utvrdeno je da odredbe vazeceg Zakona o javnom
okupljanju u Tuzlanskom kantonu, kojim se ureduje pravo i nacin organiziranja javnog
okupljanja gradana na podru¢ju Tuzlanskog kantona, nisu uskladene sa medunarodnim
standardima, zbog c¢ega je potrebno izraditi novi zakon uskladen sa medunarodnim
standardima iz oblasti ljudskih prava, uklju¢ujuéi i ona koja se odnose na uzivanje slobode
mirnog okupljanja.

Sloboda javnog okupljanja predstavlja jednu od elementarnih ljudskih sloboda zagarantovanu
svim medunarodnim konvencijama, a u Bosni i Hercegovini osigurana i Ustavom.

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda koja se primjenjuje i u
BiH i ima primat u odnosu na sve domace propise, u ¢lanu 11. propisano je ,,Svako ima pravo
na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, ukljucujucéi i pravo da osniva
sindikat i da mu pristupa radi zastite svojih interesa. Za ostvarivanje ovih prava ne smiju se
postavljati nikakva ogranicenja, osim onih koja su propisana zakonom i koja su neophodna u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti ili javne sigurnosti, radi sprecavanja
nereda ili kriminala, zaStite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih. Ovim
¢lanom ne sprecava se zakonito ogranicavanje ostvarivanja ovih prava pripadnicima oruzanih
snaga, policije ili drzavne uprave”.

Ono na ¢emu se posebno insisitira, a do ¢ega se doslo 1 kroz komunikaciju sa predstavnicima
misije OSCE-a u BiH jeste da postoje¢i Zakon o javnom okupljanju koji se primjenjuje na
podru¢ju Tuzlanskog kantona, ogranicava slobodu mirnog okupljanja sa stanoviSta
medunarodnih standarda namecu¢i dodatne administrativne 1 finansijske obaveze
organizatorima i ucesnicima mirnih okupljanja. Takoder, kao nuzno se namece pravljenje
razlike izmedu nasilnih i1 nenasilnih okupljanja, te razlike izmedu komercijalnih od
nekomercijalnih okupljanja, a koja su obuhvacena vaze¢im zakonom i za koja se u velikom
mjeri zahtjevaju identi¢ne procedure za njihovo sprovodenje.

Takoder, ono §to je bitno napomenuti jeste da se ovim Zakonom ne ogranicava primjena
policijskih ovlastenja u koja se ne bi ,,diralo* u slucaju kada bi mirno okupljanje, koje je



regulisano ovim zakonom ,,preslo” u nasilno okupljanje, te da se ovim zakonom nastoji
olaksati, omoguciti, podrzati i zastiti pravo na okupljanje.

S ciljem uskladivanja propisa sa standardima EU, Uprava policije je sacinila nacrt teksta
Zakona o mirnom okupljanju, kojim bi se van snage stavio vaze¢i Zakon o javhom okupljanju.

III. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH CLANOVA
Nacrt zakona je podijeljen na 4 dijela 1 sadrzi 36 ¢lanova.

Dio prvi - Op¢e odredbe (¢lanovi od 1. do 4.). U ovom dijelu zakona propisan je predmet
regulisanja, definisani su pojmovi koji se koriste u Zakonu, supsidijana primjena Zakona o
upravnom postupku i ravnopravnost spolova. U ovom dijelu uveden je novi termin koji vaze¢i
zakon ne poznaje a odnosi se na “suprotna okupljanja” tj. mirno okupljanje koje za cilj ima
iznosenje misljenja suprotnog onom mirnom okupljanju koje se ve¢ odrzava.

Isto tako je definisan pojam “javnog mjesta” na drugaciji nac¢in u odnosu na vazeéi zakon
postujuci princip “sluha 1 vid” te “mirno okupljanje u pokretu” koje za razliku od vazeceg
zakona kojim je okupljanje u pokretu dozvoljeno samo od tacke a) do tacke b) neprekinutim
kretanjem, dakle bez zaustavljanja, obuhvata i kretanje i zaustavljanje od mjesta polaska do
mjesta zavrSetka. Pored navedenog uveden je pojam “posmatrac”, te je uredeno Sta se
podrazumijeva pod “govorom mrznje” u kontekstu slobode izrazavanja.

Takoder, ovo §to je u ovom dijelu novine je nepostojanja podjele javnih okupljanja koja
ukljucuje javne priredbe, kako je to definisano vaze¢im zakonom.

Propisana je i supsidijarna prijema Zakona o upravnom postupku, za sva ona pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom, ¢ime se daju konkretne smjernice za postupanje ovlastenih lica.

Drugi dio podijeljen je na 5 poglavlja.

U prvom poglavlju (¢lanovi od 5. do 12.) definisana su nacela nediskriminacije i
proporcionalnosti kao postulati na kojima se temelji primjena ovog zakona.

Propisana je podjela na organizovano i spontano okupljanje za razliku od vazeceg zakona koji
javna okupljanja dijelio na: mirna okupljanja i javne proteste, javne priredbe i druge oblike
okupljanja. Nadalje, jasnije su propisana ograni¢enja za mirno okupljanje, uz jasan stav da se
postojanje razloga za ogranicavanje mirnog okupljanja utvrduje za svaki konkretan slucaj u
skladu sa navedenim principima, a kakvo rjeSenje ne poznaje vazeci zakon.

Takoder, precizirano je na Sta se odnosi ogranicenje slobode izrazavanja. U pogledu mjesta
mirnog okupljanja isto je detaljno precizirano i obuhvata ne samo javno mjesto nego i privatni
prostor, uz navodenje mjesta na kojima postoji ogranienje a Sto je opravdano drugim
interesima poput Skolskih objekata, u blizini bolnica ako to ometa pristup vozilima hitne
pomo¢i i remeti mir bolesnicima itd. Dakle, u vaze¢em Zakonu o javnom okupljanju se koristi
termin “prikladna lokacija” za okupljanje lica €iji “broj 1 identitet nije unaprijed odreden, i na
kome okupljanje osoba ne dovodi do ugrozavanja prava drugih osoba, sigurnosti ljudi i
imovine, zdravlja ljudi i ometanja javnog saobracaja.”

Takva opSta ogranienja vezana za mjesto odrZzavanja okupljanja nisu u skladu s
medunarodnim standardima kojima se navodi da se bilo koje javno mjesto i mnogi prostori u
privatnom vlasnistvu koji su dostupni javnosti mogu koristiti za odrzavanje mirnih okupljanja.



Dakle, ne moze se ograni¢iti samo na jedno mjesto kao Sto je to slu¢aj u veéini
gradova/opstina. Ovaj medunarodni standard je u cjelosti implementiran u predlozenom tekstu
zakona. U ovom poglavlju je definisano je i kada i u kojim slucajevima se moze ograniciti
spontano okupljanje.

U drugom poglavlju (¢lanovi od 13. do 19.) normirano je na koji na¢in organizator mirnog
okupljanja o istom obavjeStava nadlezni organ o mirnom okupljanju. Za razliku od
dosadaSnjeg zakonskog rjeSenja sada se koristi pojam “obavijest” a ne “prijava”, te je rok za
istu 5 dana prije odrzavanja mirnog okupljanja za razliku od vazeceg zakona gdje taj rok
iznosi 7 dana. Izuzetno, obavijest se moze podnijeti i 48 sati prije pocCetka okupljanja ukoliko
postoje naroCito opravdani razlozi zbog kojih se obavjestenje nije moglo ranije dostaviti.
Takoder, propisan je nacin obavjeStavanja o mirnom okupljanju, uklju¢ujué¢i mogucénost slanja
obavijesti putem elektronske poste, pa ¢ak i telefonskim pozivom u izuzetnim slucajevima, te
na koji nacin se postupa u slucaju nepotpunog obvjestenja.

Naime, svi nivoi vlasti, ukljucujuci i kantonalni i gradski/opstinski nivo, imaju pozitivhu
obavezu da omoguce i1 zaStite mirna okupljanja. Organi vlasti bi se trebali suzdrzati od
zabrane mirnih okupljanja, posebno onih koja su unaprijed najavljena, zbog Cega je bitno
obavjeStenje o javnom okupljanju, i gdje je dato dovoljno vremena za poduzimanje
neophodnih koraka kao $to su organizovanje sigurnosnih mjera i prilagodavanje (npr. u vezi
saobracaja) tokom planiranog okupljanja.

Takoder, propisane su i situacije kada je mirno okupljanje zabranjeno i to samo u 4 slucaja,
¢ime je ovoj vrsti okupljanja data prednost u odnosu na vazeée zakonsko rjesenje koje
sadrzava niz ograniCavaju¢ih odredbi poput neblagovremene prijave, zabrana po pismenom
nalogu stanice jer nisu poduzete dodatne mjere osiguranja itd. Prakti¢no, to znaci da se ne bi
trebala nametati nepotrebna, nesrazmjerna i diskriminatorna ogranicenja u ostvarivanju ovog
prava. Svako ograni¢enje mirnih okupljanja treba biti doneseno na izuzetnoj osnovi, izri€ito
navedeno u zakonu i podloZno preispitivanju i zalbi, Sto je i sadrZzano u predlozenom tekstu
Zakona o mirnom okupljanju.

Dalje, i u ovom slucaju kada se okupljanje zabranjuje nalaze se postupanje u svakom
konkretnom slucaju uz uvazavanje principa proporcionalnosti, zatim zalbeni postupak i
odobrenje za odrzavanje mirnog okupljanja.

U treéem poglavlju (¢lanovi od 20. do 24.) propisane su obaveze organizatora mirnog
okupljanja, voditelja mirnog okupljanja, redara, ucesnika mirnog okupljanja te policijskih
sluzbenika, gdje se nastojalo organizatorima i drugim ucesnicima mirnih okupljanja
pojednostaviti duznosti i smanjiti teret obaveza koje su im nametnute vaze¢im zakonom.
Naime, kada je u pitanju osiguranje samog javnog okupljanja, odnosno prostora oko mjesta na
kome se odrzava javno okupljanje uloga policije u omogucavanju okupljanja od presudne je
vaznosti jer predstavlja najvidljiviju manifestaciju vlasti i duzna je prema razlicitim
medunarodnim sporazumima pokazati posvecenost oc€uvanju vladavine prava 1 zaStiti
osnovnih sloboda, ukljucujué¢i slobodu mirnog okupljanja. Iz toga razloga predloZenim
tesktom zakona pored organizatora, voditelja i redara propisane su zasebnim c¢lanom i
obaveze policijskih sluZbenika.



U Cetvrtom poglavlju (¢lanovi od 25. do 28.) propisano je sprecavanje ili prekidanje mirnog
okupljanja, te zabrane noSenja oruzja, opasnih predmeta i alkoholnih pica i izvjestavanje koje
nalaze obavezu policijske stanice da najmanje jednom godiSnje izvjesti Upravu policije o
provodenju ovog zakona, §to postoje¢im zakonom nije propisano.

U petom poglavlju (¢lanovi od 29. do 30.) definisana je uloga posmatraca i predstavnika
medija kada je u pitanju mirno okupljanje, a ¢ime se ovoj vrsti okupljanja daje dodatno na
znacaju i afirmaciji, Sto trenutno vaze¢im zakonom takoder nije propisano.

U treéem dijelu (¢lanovi od 31. do 33.) propisane su kaznene odredbe za one koji postupaju
suprotno odredbama ovog Zakona a koje su blaze u odnosu na vaze¢i Zakon o javnom
okupljanju, sve sa ciljem podsticanja javnom izrazavanja misljenja i stavova putem ove vrste
okupljanja.

U cCetvrtom dijelu (¢lanovi od 34. do 36.) propisane su prelazne i zavr$ne odredbe kojima se
izmedu ostalog van snage stavlja vaze¢i Zakon o javnom okupljanju te naéin postupanja po
ve¢ zapocetim postupcima.

IV.  OPIS KONSULTACIJA VODENIH PRILIKOM IZRADE ZAKONA

PredloZeni tekst nacrta Zakona je dostavljen Misiji OSCE u BiH, na uvid 1 razmatranje radi
dostavljanja misljenja.

V. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
Od strane Uprave policije MUP-a TK prilikom izrade nacrta ovog zakona nastojalo se u
najve¢oj mogucoj mjeri pribliziti medunarodnim standardima i uskladenosti sa pravnom
legislativom EU, kada je u pitanju sloboda mirnog okupljanja.

VI.  FINANSIJSKO OBRAZLOZENJE

Za navedeni propis od strane Sektora za materijalno-finansijske 1 opée poslove Uprave
policije izradena je fiskalna procjenu uticaja propisa na budzet Kantona.

MUP TK



